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GUNCEL MEVZUAT

Kamuda I¢ Kontrol Yolculugu - III*

0zZET

Kamu mali yonetim sisteminin
6nemli bir parcast olmasi gereken
i¢ kontrol sisteminin anlami, yapi-
s1, onemi ve mevcut durumda yaga-
nan sorunlarin ele alinmasy, i¢ kont-
rol sisteminin kuruma deger katma
yolunun gelecege odakli aydinlatil-
mas1 amactyla yayimlanan dizi ma-
kalenin ilk iki bolimiinde, kamu
kuruluslarina odakli olarak i¢ kont-
rol kavrami ve anlamy, i¢ kontrol sis-
teminin igerigi ve nasil yiiriittilme-
si gerektigi, kamu kurulusuna de-
ger katan bir i¢ kontrol sisteminin
gerekleri en giincel anlayis ve yak-
lagimlarla ele alinmigtir. Dizinin
tictincii boliimii olan bu makalede,
kamu kuruluslarinda i¢ kontrol sis-
teminin mevcut durumu eldeki ve-
riler 11¢inda degerlendirilmistir. I¢
kontrole iligkin mevzuat ve idareler-
de i¢ kontrol sisteminin kurulmast

konusundaki yaklasim ve uygula-
malardaki eksiklikler dikkate ali-
narak, bu konuda yasanan sorun-
lar ve nedenleri incelenmeye ¢a-
lisgtlmigtir. Makalede, kamuda i¢
kontrol sisteminin mevcut duru-
munun kapsamly, biitiinsel ve sis-
tematik bir bakis acisiyla ortaya
konulmas1 amaglanmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER

I(; Kontrol, Kontrol Kavrami, Ve-
rimlilik, Etkinlik, COSO I¢ Kont-
rol Cergevesi, I¢ Kontrol Bilegenle-
ri, I¢ Kontrol Denetimi, i¢ Kontrol
Sertifikasi, Stratejik Plan, Operas-
yonel Hedefler, Risk, Kurum Kiil-
tiirii, On Mali Kontrol, Dis De-
netim, Sayistay, Maliye Bakanlig,
BUMKO, Merkezi Uyumlastirma,
Merkezi Uyumlastirma Birimi

* Makalenin I. bolimii Giincel Mevzuat dergisinin Ekim (94.) sayisinda, II. bolimi
ise Kasim/Aralik (95-96.) sayisinda yayimlanmistir. Bu makalede degerlendirilen,
kamuda i¢ kontrol sisteminin planlanmast, tasarlanmasi, kurulup isletilmesi siirecin-
de dikkat gekilen eksikliklerin anlam kazanmasi i¢in I ve II. bolimdeki makaleler ile

birlikte okunmasi onerilir.

** Genel Miidiir, SmartAge Yonetim Teknolojileri ve Danigmanlik Ltd. Sti.
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1. GIRIS

odern yonetim anlayisla-

rinin temelini olusturan

ve “Deming {lkeleri” ola-
rak anilan on dort yonetim ilkesini
ortaya koyan yonetim diigiiniirii Dr.
W. Edwards Deming’in yaklagimi-
na gore, yonetime iliskin hatalarin
yizde doksani sistemden, geri ka-
lan1 insandan kaynaklanir. Kamuda
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
isletilmesindeki sorunlarin kayna-
gin1 da sistematik bir bakis agisty-
la ele almak gerekir. Bu makale ile
amaglanan, i¢ kontrol sistemini de-
gerlendirirken idareyi, yoneticileri
ve calisanlari elestirmek degil, tam
tersine sistematik bir bakis acisinin
eksikligi ve 6nemini a¢ik¢a ortaya
koymaktr.

Makalede, kamuda i¢ kontrol siste-
minin mevcut durumu, ilgili mev-
zuat, koordinasyon makami, orga-
nizasyon sekli, i¢ kontrol anlayi-
s1, mevcut i¢ kontrol ¢aligmalari ile
i¢ denetim ve dis denetim (Sayistay
denetimleri) biitiinsel olarak deger-
lendirilecektir.
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Kamuda i¢ kontrol sisteminin plan-
lanmasi, tasarlanmasi, kurulmasi ve
isletilmesi siirecindeki aksakliklar
bes boyutta incelenecektir:

« I¢ kontrol kavrami ve yaklagimi

« Mevzuat, standartlar ve uyumlu-
luk

« Koordinasyon ve organizasyon
« Sayistay denetimi
« I¢ kontroliin kurumsallagtirilmast

2. G KONTROL SISTEMININ
KURULMASINDA YAKLASIMSAL
VE KAVRAMSAL SORUNLAR

Kamudaki uygulama orneklerine
bakildiginda, i¢ kontrolle bir de-
ger yaratilamadigl, kopyalamanin
otesine gecerek kendi is yapis sekli-
miz ve kiiltiriimiizle uyumlastiril-
mus bir model olusturulamadig, da-
ha da 6tesi i¢ kontrole iliskin uygu-
lanabilir ¢agdas bir yaklagimin tire-
tilemedigi goriilmektedir. Mevzuat
hazirlama ve gelistirme ¢alismalari,
yurt i¢i ve disindan alinan egitim-
ler, yerinde incelemeler, Avrupa Bir-
ligi (AB) kapsaminda gergeklestiri-
len projeler, egitimler, calistaylar, in-
ternet, ekstranet ve intranet tizerin-
den yapilan yaynlar vb. ¢alismala-
ra kargin, hala bu konudaki kavram
ve yaklagim sorunu ortadan kalk-
mamugtir.

Maliye ve diger bakanliklar tarafin-
dan gerceklestirilen projeler ve Av-
rupa Birligi tlkelerinde (Fransa,
Hollanda, Ingiltere vb.) yapilan ye-
rinde incelemelerle elde edilen yol
ve yontemler kapsaminda, idarelere
ve caligma kiiltiiriimiize 6zgiin bir i¢
kontrol yaklagim ve modeli gelistir-
me yoniinde dikkate deger bir ¢alis-
ma olmadig ve bu incelemelerin bir
sonu¢ dogurmadig goriilmektedir.

Kiiresel 6lgekte en iyi uygulama or-
neklerini anlayarak ve onlardan ya-
rarlanarak, Tiirk kamu y6netimine
uygun bir model ortaya konulama-
mustir. Yurt i¢i ve yurt digindaki ca-
ligmalarin, kopyalamanin 6tesine
gegen, goriiniir, 6rnek aliabilir ve
sistematik calismalar olmamasinin
en 6nemli sorun alanini tegkil etti-
i degerlendirilmektedir.

Ulke ¢apinda ve idarelerce i¢ kont-
rol sisteminin gerekliligi ve 6nemi-
nin anlagilmast i¢in sekil ve usullere
bogulmadan, i¢ mevzuatlara ve ge-
viri dokiimanlara uyumlulugun 6te-
sine gecen bir anlayisin en bagta tist
yonetim tarafindan benimsenmesi
gerekirken tist yonetimin boyle bir
glindeminin bulunmadig: ve farkin-
daligin olusmadig: goriilmektedir.

I¢ kontrol sistemiyle ilgili giindem
ve hak ettigi 6neme iliskin ¢alis-
malar bakimindan, idarelerin ve
Merkezi Uyumlagtirma Birimin, or-
ganizasyonel yapilanma ve personel
eksikligi nedenleriyle yetersiz kal-
dig1 degerlendirilmektedir.

Mevzuatlarin gelistirilmesinden
baglayarak sistemin tasarlanmasi,
kurulmas, yiirtitiilmesi ve gelistiril-
mesi siirecinde her diizeyde i¢ kont-
rol olgusunun algilanmasi ve anla-
silmasinda sorunlar bulunmaktadir.

I¢ kontroliin agirlikl olarak én ma-
li kontrole es deger bir faaliyet olarak
algilanmasi, mevzuat ve i¢ kontroliin
kurumsallastirilmasini olumsuz yon-
de etkilemektedir. Bu algi, 5018 sa-
yili Kanundan kaynaklanmaktadir.
Kanun'un, 5436 sayili Kanun'la de-
gistirilmeden 6nceki, i¢ kontroliin
tanimini yapan 55’inci maddesin-
de, Kamu mali yonetiminin bir unsu-
ru olarak i¢ kontrol, kamu idareleri-
nin mali islem ve faaliyetlerine iliskin
tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliik-

lerinin amacina ve mevzuatina uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin uygu-
lanan mali yonetim, harcama oncesi
kontrol ile harcama sonrast i¢ denetim
faaliyetleridir. Gorev ve yetkileri cer-
gevesinde, mali yonetim ve harcama
oncesi kontrol siireglerine iliskin stan-
dartlar ve yontemler Maliye Bakan-
higinca, i¢ denetime iliskin standart-
lar ve yontemler ise I¢ Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu tarafindan belirle-
nir, gelistirilir ve uyumlastirilir.. ” hii-
kiimleri yer almaktadur.

5436 sayili Kanun ile “harcama 6n-
cesi kontrol ifadesi”, i¢ kontrol ola-
rak degistirilmistir. Ancak, diizen-
lemelerle algilar es zamanli olarak
ilerlememektedir. Maliye Bakanli-
gimin mevcut durumu ve kurumsal
kaltiri nedeniyle, bu kavrayisinin
uzun siire 6n mali kontrol tizerine
kurulu oldugunu soylemek abartili
olmayacaktir.

3. IC KONTROLE ILigKIN
MEVZUAT VE UYUMLULUK
KONUSUNDAKi SORUNLAR

I¢ kontrole iligkin kanun, standart
ve rehberlerin gecikmeli olarak ya-
yimlanmasi ve yiiriirliige alinmasi,
ikinci boliimde deginilen sorunla-
rin 6nemli nedenleri arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte ulusla-
raras1 alanda basarili uygulama 6r-
nekleri dikkate alinarak mevzuatin
iceriginin dogru ve tam olarak an-
lagilmasi ve uygulanmasina yonelik
rehberlik alismalarindaki yetersiz-
ligi de ifade etmek gerekir.

3.1. Mevzuat ve Rehherlerin
Yayimlanmasindaki Gecikmeler

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. mii-
kerrer) sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar’da,
i¢ kontrol standartlarinin merkezi
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uyumlastirma goérevi ¢ercevesin-
de Maliye Bakanli§inca belirlene-
cegi ve yayimlanacag: belirtilmis-
tir. Bu cercevede hazirlanan “Ka-
mu I¢ Kontrol Standartlar1”, Ma-
liye Bakanliginca “Kamu I¢ Kont-
rol Tebligi” ekinde, 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytriirlige girmistir.

Sekil 3.1de gorildigi gibi, kamu
idarelerinde i¢ kontrole iliskin mev-
zuat, standart ve rehberler gecikme-
li olarak yayimlanmustir. 5018 sayili
Kanun 10.12.2003 tarihinde ulusla-
rarasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalarina paralel bir sekilde
kamu mali yonetim sisteminin ye-
niden yapilandirilmasi amaciyla ya-
yimlanmustir.

I¢ kontrol sisteminin nasil kuru-
lup isletilecegini ele alan “Kamu I¢
Kontrol Rehberi” ise 10.12.2014 ta-
rihinde yayimlanmigtir. 5018 sayili
Kanun'un yayimlanmasindan son-
raki on yillik siirecte konuya iligkin
mevzuat ve rehberlerin yayimlanip
olgunlastirilamamis olmast 6nemli
gecikmelere neden olmustur.

Standartlarin ve rehberlerin yayim-
lanmasindaki gecikmeler salt sek-
li bir eksiklik ya da aksaklik olarak
goriilmemelidir. Bu durum, sisteme
olan inan¢ ve konuya verilen 6ne-
mi de yansitmaktadir. Kuskusuz, bu
gecikmenin cesitli gerekeeleri ola-
bilir ancak gergek sudur ki merkezi
uyumlagtirma gorevinin layikiyla
yapilamamasi, idarelerce i¢ kont-
role gereken 6nemin verilmemesi-
ne neden olmustur. I¢ kontrol ko-
nusunda ilerleme kaydedilememesi
¢ogu zaman vahim olan ikincil so-
nuglari da yaratmistir.

! Committee of Sponsoring Organiza-
tions of the Treadway Commission

10.02.2014>

Kamu I¢ Kontrol Rehberi J

02.12.2013>

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi ]

04.02.2009>

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi J

26.12.2007>

Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

31.12.2005>

10.12.2003>

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar ]
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu J

Sekil 3.1. Kamuda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesine yonelik mevzua-

tin yayimlanma tarihleri

3.2. Mevzuat ile Rehberlerin igerii ve
Anlasiimasindaki Yetersizlikler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Teb-
ligime gore kamu idareleri, mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle ytikiimliidiir. An-
cak Kanuna ve Kanun'un yiirirli-
ge girmesinden sonraki uygulama-
lara bakildiginda, i¢ kontrol sistemi
ve mali/mali olmayan faaliyet ve sii-
reclere iligkin diizenlemelerin yete-
rince anlagilamadigi, bu nedenle de
yasama gecirilmedigi/gecirilemedi-
gi goriilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Ilis-
kin Usul ve Esaslarda, i¢ kontrol ve
6n mali kontroliin ayni agirlikta
farkli stiregler olarak tanimlandig1
goriilmektedir. Oysa 6n mali kont-
rol, i¢ kontrol sisteminin alt siireg-
lerinden birisidir.

I¢ kontrol sisteminin etkin yoneti-
mine iligkin yaklasim ve yontemle-
rin, idarelerin mevcut yaklagimlari-
na gore daha kapsamli ve ileri bilgi
ve anlayis gerektirmesi, mevzuatin,
standartlarin ve rehberlerin gerekti-
gi sekilde anlagilmasindaki guigliik-
leri de beraberinde getirmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Teb-
ligi'nde, kamu i¢ kontrol standart-
larinin, COSO Modeli, INTO-
SAI Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kont-
rol Standartlar1 ¢ercevesinde Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan hazirlana-
cag1 belirtilmistir. Kamuda i¢ kont-
rol sisteminin tasarlanmasi, uygu-
lanmasi, yiirtitilmesi ve etkinligi-
nin degerlendirilmesinde yaklagim
ve model olarak COSO Biitiinsel I¢
Kontrol Cergevesinin' kullanilma-
st kabul edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi de bu
model ve standartlara uygun olarak
hazirlanmistir. I¢ kontrol igin iyi bir
gerceve olusturacak olan bu model
ve standartlar, detayda baska arag
ve yontemlerle desteklenmeye ge-
reksinim duymaktadir. Ancak bu-
rada yasanan temel sorun, kamuda-
ki y6netim anlayisinin bunun ¢ok
gerisinde olmasidir. Bu da model
ve standartlarin tam olarak 6ziim-
senememesine ve uygulanamama-
sina neden olmaktadir.

Ayrica, model ve standartlar ne ya-
pilmast gerektigini belirtmekle bir-
likte, detayda nasil yapilacagini be-
lirtmez. Bu kapsamda kamu ida-
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relerinde, i¢ kontroliin uygulanma
agamasinda kavrayzs, anlayis, dene-
yim ve bilgi eksikligi bulundugu de-
gerlendirilmektedir.

COSO I¢ Kontrol Cergevesi, orga-
nizasyonun hedeflerine ulagmasini,
is ve operasyon ortamindaki degisi-
me uyum saglamayi giiclendirebile-
cek sekilde i¢ kontrol sistemini ge-
listirmek, verimlilik ve etkinligini
arttirmak amaciyla giincellenerek
14 Mays 2013 tarihinde yayimlan-
mugtir.? 10.02.2014 tarihinde yayim-
lanmis olmasina karsin Kamu I¢
Kontrol Rehberi'nde, giincellenen
COSO I¢ Kontrol Cergevesi dikka-
te alinmamigstir. Aslinda ¢ok gecik-
meli olarak hazirlanmis olan Reh-
ber, yayimlandig tarihte belli 6lgii-
de giincelligini de kaybetmistir. Bu
durum, uluslararasi mevzuatin za-
maninda izlenip, ulusal mevzuata
uyarlanmasiyla ilgili caligmalarin
yetersiz oldugunu gostermektedir.

4. I KONTROLUN KOORDINASYONUNA
ILISKIN SORUNLAR

I¢ kontrol sisteminin koordinasyo-
nunun nasil olacagi, Avrupa Birligi
iilkelerindeki ve uluslararasi alan-
daki en iyi uygulama 6rnekleri dik-
kate alinarak belli 6l¢iide mevzuat,
standart ve rehberde ortaya konul-
mustur. Ulke 6lgeginde i¢ kontrol
koordinasyon sisteminin yeniden
gozden gecirilmesi ve iyilestirilme-
sine gereksinim bulundugu deger-
lendirilmektedir.

I¢ kontroliin koordinasyonundaki
zayif noktalarin Maliye Bakanlig1 ve
dolayisiyla Merkezi Uyumlagtirma
Birimi kapsaminda degerlendiril-
mesi 6nem tagimaktadir.

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve
i¢ kontrol siireglerine iliskin stan-
dart/yontemleri belirleme, gelistir-

Ulke capinda ic kontrol sistemine iligkin yontem
belirlemek, gelistirmek, uyumlastirmak konusunda

sorunlar oldugu aciktir.

me ve uyumlastirma goérevini Ma-
liye Bakanligina vermistir. Merkezi
uyumlagtirma gorevi ve kapsamy, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin
Usul ve Esaslar'in 9uncu maddesin-
de sayillmistir. Bakanlik¢a i¢ kontrole
iliskin galismalarin koordinasyonu-
nun saglanmast ve rehberlik hizme-
ti verilmesi de Kanun'un amir hiik-
miiniin geregidir. Kanun ile Usul ve
Esaslarda, merkezi uyumlastirma-
ya iliskin diizenlemelerin tanim ve
agirhigina bakildiginda, Maliye Ba-
kanlig1 biinyesinde bir “Merkezi
Uyumlastirma Birimi (MUB)” ku-
rulmasi beklenilebilir.

Halen merkezi uyumlagtirma go-
revi, Maliye Bakanlig1 Biitce Ma-
li Kontrol Genel Miidiirliigii tara-
findan yiratilmektedir. Merkezi
Uyumlagtirma Biriminin, hali ha-
zirdaki BUMKO tegkilat semasi
icerisindeki yeri bir birim olarak
belli degildir. Teskilat yapisindan,
merkezi uyumlagtirmanin bir birim
mi yoksa gorev mi oldugu da an-
lagilamamaktadir. Mevcut durum-
da, merkezi uyumlastirma gorevi
ve dolaystyla birimi, BUMKO’nun
Mali Yonetim ve Kontrol Dairesine
verilmis bir gorevdir! Diger bir ifa-
de ile bir birim degildir, bir daireye
verilmis ikincil bir gorevdir.

Merkezi uyumlagtirma gorevini fi-
ilen istlenen daire ve ilgili calisan-
lar, kendilerini Merkezi Uyumlas-
tirma Birimi olarak tanimlamakta
ve yayinlarda bu ifadeyi kullanmak-
tadir. Ancak idari yapida, bu héliyle
bir birimden s6z etmek zordur.

Yasal (teskilat kanunu, 5018 sayili
Kanun) olarak bir birim kurulma-
dig1 ve biitce/6denek tahsis edil-
mediginden, gerek idari gerek-
se mali mevzuat agisindan birim-
den s6z edilemeyecektir. Diger
yandan, mevcut teskilat semasin-
dan anlagilan merkezi uyumlas-
tirma gorevinin sorumlulugunun
BUMKO genel miidiiriinde oldu-
gudur. Merkezi Uyumlagtirma Bi-
rimi, organizasyon teknigi agisin-
dan degerlendirildiginde, miista-
kil bir daire, bagkanlik veya birim
degildir. Bu nedenle de alacag: ka-
rarlar, yapacagi icraatlar, mevzuat
diizenlemeleri vb. gibi faaliyetle-
ri BUMKO Genel Miidiirliigiiniin
onayina baglhdir.

Merkezi Uyumlagtirma Birimi,
i¢ kontrol gibi, stratejik diizey ve
onemde olan bir konuda gorev ve
sorumluluklar iistlenmigken yasal
konumu hi¢ de boyle degildir. Mev-
cut yapilanma, merkezi uyumlastir-
maya verilen 6nemin somut ifade-
sidir. Merkezi Uyumlastirma Birimi
diye bir birim s6z konusu olmayip
bir daire bagkanlig1 altina verilmis
gorevlerden s6z edilebilir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde Biri-
min gorevleri, .. i¢ kontrol siiregle-
rine iliskin standartlar ve yontemleri
belirlemek, gelistirmek ve uyumlas-
tirmak, koordinasyon saglamak ve
idarelere rehberlik hizmeti vermek-
le sorumludur” olarak belirtilmis-

2 Makalenin I ve II. béliimlerinde bu ko-
nuda ayrintili bilgi verilmistir.
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Cok sayida ydnetim disiplinini biinyesinde harindiran
ic kontrol sisteminin tasarlanmasi, kurulmasi ve
isletilmesi dzel bir uzmanlik gerektirmekte midir?

tir. Merkezi Uyumlagtirma Birimi-
nin olusturuldugu ve/veya gorevi-
nin verildigi Mali Yonetim ve Kont-
rol Dairesinin internet sayfasinda ig
kontrole iligkin gorevleri arasinda,
“... 5018 sayili Kanun ve diger mev-
zuatla verilen merkezi uyumlastir-
ma gorevi gercevesinde mali yone-
tim ve i¢ kontrole iliskin uluslarara-
st kabul gormiis standartlarla uyum-
lu standart ve yontemler belirlemek,
bu kapsamda diizenleme (birincil,
ikincil ve iigiinciil diizeyde) taslak-
lari hazirlamak ve giincelleme ¢alis-
malarin yiiriitmek. ..

... Idarelerin mali yénetim ve ig
kontrole iliskin i¢ diizenleme ve uy-
gulamalar: hakkinda rapor ve bilgi
almak, anket ve soru formlart olus-
turmak suretiyle izlemek, degerlen-
dirmek ve raporlamak ...” sayllmis-
tir. Rehberde ve Daire gorevleri
arasinda sayilanlara bakildiginda,
diizenleme, rehberlik, koordinas-
yon ve izleme gorevlerinin bu Bi-
rim ve/veya Dairede oldugu goriil-
mektedir.

Ulke ¢apinda i¢ kontrol faaliyetle-
rinin koordinasyon ve rehberligi-
ni yiiritmekten sorumlu olan Bi-
rimin, Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miudirlagi
(BUMKO) igerisinde bir daire bas-
kanlig1 diizeyinde konumlandiril-
mis olmasi, gorevlerini gercekles-
tirirken karsilasabilecegi sorunlar
da beraberinde getirmektedir. Bi-
rim personelinin nicelik olarak bu
gorevlerle uyumlu bir durumda ol-
madigini da belirtmek gerekmek-

tedir. Birim, kisitli sayida (mevcut
durumda 11 kisi) personel ile gore-
vini yiriitmektedir.

Mali Yonetim ve Kontrol Daire-
si icerisinde Orgiitlenen Birim per-
sonelinin, tilke genelinde i¢ kont-
rol faaliyetlerini izlemesi ise fiilen
imkansizdir. izleme icin daha faz-
la say1 ve nitelikte personel gerekti-
gi gibi, bu is i¢in bir sisteme de sa-
hip olmak zorunludur. Ulke ¢apin-
da uygulanacak yeni yaklasim ve
yontemler gerektiren, karmagiklig
yitksek olan i¢ kontrol sisteminin
kontrol ve izlenmesi gérevi bosluk-
ta kalmigtir.

Dis denetim gorevine sahip olan
Sayistay faaliyetleri bu boslugu
dolduramayacaktir; Sayistay dene-
timinin amaci disindadir. Ulke ¢a-
pinda organizasyon ve koordinas-
yonun yetersizliginin acik¢a goriil-
digii ve i¢ kontrol sisteminin dnce-
likli bir sorun alani oldugu deger-
lendirilmektedir.

Merkezi uyumlagtirma gorevi ve
biriminin, BUMKO igindeki bir
daire bagskanligina, ikincil bir go6-
rev/is olarak verilmis olmasi, Mer-
kezi Uyumlastirma Biriminin ol-
mas1 gereken kurumsal kapasitesi-
ne ulagsmasinin da 6niinde bir engel
teskil etmektedir. Merkezi Uyum-
lagtirma Biriminin #stlendigi go-
rev ile konumu ve kurumsal kapa-
sitesi uyumlu degildir.

Ayrica, BUMKO Genel Midiirlii-
giiniin Kamu I¢ Mali Kontrolii Egi-
tim ve Rehberlik Dairesi adli bir

dairesi bulunmaktadir. Dairenin
adindaki “kamu i¢ mali kontrol”
ifadesi dikkat ¢ekmektedir. Daire-
nin gorevleri, kamu i¢ mali kont-
rol alaninda egitim faaliyetleri dii-
zenlemek olarak belirtilmistir. Ma-
li mevzuatta i¢ kontrol, i¢ denetim
ve 6n mali kontrol kavramlar1 bu-
lunmaktadir. Ancak hicbir diizenle-
mede ve mali belgede kamu i¢ mali
kontrol ifadesi gegmemekte ve boy-
le bir faaliyet veya isten s6z edilme-
mektedir.

Merkezi Uyumlagtirma Birimi, ida-
reler ile toplanti ve ¢alistaylar diizen-
leyerek i¢ kontrol konusunda bilgi-
lendirme ve farkindalik gelistirme
yoniinde faaliyetlerini yiiriitmekte-
dir. Birim, mevcut yapisal sorunlari-
n1 gozme ve giiglendirme konusunda
da cabalarini kisitl imkanlarla siir-
diirmektedir. Kamu ¢ Kontrol Reh-
beri hazirlama ¢aligmalarini koordi-
ne ederek Rehber’in yayimlanma-
sin1 geg de olsa saglamistir. Mevzu-
at hazirlama calismalarinin yaninda
rehberlik gorevini kisith ve gecikmeli
olarak gerceklestirmektedir. Bununla
birlikte, iilke ¢apinda i¢ kontrol siste-
mine iliskin yontem belirlemek, ge-
listirmek, uyumlastirmak konusun-
da sorunlar oldugu agiktir.

Uyumlagtirma biriminin gorevle-
ri ve ylriittigi faaliyetler arasinda,
Mali Hizmet Uzmanlar1 Yonetmeli-
gi'ni hazirlama, mali hizmetler uz-
man yardimcilig sinavlarini yapma
gibi faaliyetler bulunmaktadir. Bu
noktada, “Mali hizmet uzmanhg-
na iligkin gorevler, i¢ kontrol siste-
minin koordinasyonundan sorum-
lu olan bu Birimin gérevleri arasin-
da olmali midir?” sorusu akla gel-
mektedir. Akla gelen bir bagka soru
da “Cok sayida yonetim disiplinini
biinyesinde barindiran i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasi, kurulma-
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s1 ve igletilmesi 6zel bir uzmanlik
gerektirmekte midir?” sorusudur.
Mevzuat ve standartlarda bu konu
ele alinmamustir.

Mevzuat, standart ve rehberlerde
i¢ kontrol uzman ve yoneticilerinin
basl bagina bir gorev tanimi olarak
ele alinmasi gerekliligi degerlendi-
rilmesi 6nem arz eden konulardan
biri olarak gériilmektedir. I¢ kont-
rol bir uzmanlik alani ise uzman-
larin beceri ve yetkinliklerinin ne
olmasi gerektigi konusunun agik¢a
ortaya konulmasi ve gelistirilme-
si gerekmesine karsin bu yonde bir
caba goriilmemektedir.

Ulke genelinde, i¢ kontrol sistemi-
nin kurumsallagtirilmasi yoniinde
giiclii bir kurumsal yapinin bulun-
madig1 goriilmektedir. Bu konu-
nun 6ncelikli bir sorun alani ola-
rak ele alinmasi gerektigi diistiniil-
mektedir.

Ulke ¢apinda rehberlik ve koordi-
nasyon sorumluluguna sahip olan
Maliye Bakanhiginin kendi biinye-
sinde, diger idarelere iyi uygulama
ornegi teskil edecek bir i¢ kontrol
sisteminin bulunmamasi da yoruma
acik bir konudur. Maliye Strateji Ge-
ligtirme Bagkanliginin i¢ kontrol sis-
temiyle ilgili olarak yaptig1 ¢aligma-
larin sonuglarindan hangi idarelerin
yararlandigy, elde edilen sonuglarin
Maliye Bakanligina ne gibi katkilar
sagladig gibi hususlar da diger ka-
mu idarelerince merak edilmektedir.

Ulke ¢apinda i¢ kontroliin kurul-
mas1 ve isletilmesine yonelik ko-
ordinasyon makaminin Maliye ba-
kanliginin Daire Bagkanlig1 diize-
yinde Merkezi Uyumlastirma Biri-
mine verilmesinin, isin 6nem di-
zeyi ve igerigi acisindan biytik bir
sorun ve risk alani olusturdugu de-
gerlendirilmektedir.

Merkezi uyumlagtirma gérevinin
nasil olmasi gerektigi hususuna ilis-
kin, bu makale serisinin devami ni-
teliginde kaleme alinacak olan di-
ger makalelerde degerlendirmeler
yapilacaktir.

5. IC KONTROL SISTEMININ
SAYISTAY TARAFINDAN
DENETLENMESINDEKi SORUNLAR

Sayistay, 6085 say1l1 Kanun hiikiim-
lerine gore kamu idarelerinde ig
kontrol sistemlerinin isleyisini de-
gerlendirme sorumluluguna sahip-
tir. D1s denetim organi olarak Sa-
yistay, diizenlilik denetimleri yap-
mak ve kamu idaresinin i¢ kontrol
sisteminin diizgiin bicimde igleyip
islemedigini degerlendirmekle yii-
kiimliidiir. Bu kapsamda, tist yone-
tici ve harcama yetkilileri tarafin-
dan imzalanan i¢ kontrol giivence
beyanlarini ve i¢ denetim raporla-
rin1 da dikkate alir.

Sayistay Kanunu'nun 35’inci mad-
desinde denetim, .. kamu idarele-
rinin hesap, mali islem ve faaliyet-
leri ile i¢ kontrol sistemlerinin ince-
lenmesi ve kaynaklarin etkili, ekono-
mik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanlmasimin degerlendirilmesi...”
olarak tanimlanmaktadir.

Kanun'un 36’nc1 maddesinde ise
diizenlilik denetiminin bir unsu-
ru olarak “Mali yonetim ve i¢ kont-
rol sistemlerinin degerlendirilmesi”
seklinde i¢ kontrol sisteminin de-
netlenmesi yer almgtir.

Sayistayin Diizenlilik Denetimi
Rehberi’nin (2013) “Diizenlilik
Denetiminin Esaslari” baglikli bo-
limiinde yer alan, “Diizenlilik de-
netimi; kamu idarelerinin hesap
ve islemleri ile mali rapor ve tab-
lolarimin giivenilirligi ve dogrulu-
gu hakkinda goriis bildirilmesi, ka-

mu idarelerinin gelir, gider ve mal-
larina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizen-
lemelere uygun olup olmadiginin
tespiti ve mali yonetim ve i¢ kont-
rol sistemlerinin degerlendirilmesi-
dir” cimlesi ile i¢ kontrol, diizen-
lilik denetiminin bir unsuru olarak
tanimlanmuistir.

Rehber’in® i¢ kontrolle ilgili bo-
limlerinde, i¢ kontrole iliskin de-
netimlerin nasil yapilacag: ayrinti-
l1 olarak belirlenmistir. Denetimle-
rin nasil yapilacagina iliskin olarak
Rehberde yer alan bilgilerden bir
bolimiine asagida yer verilmistir:

«

Bir kurumun mali rapor ve tablola-
r1ile hesap ve islemleri hakkinda gii-
vence temel olarak iki yolla elde edi-
lir:

I¢ kontrollerin degerlendirilmesin-
den (kontrol giivencesi)

Hesap ve islemlerin incelenmesinden
(maddi dogrulama giivencesi)

Denet¢i kurumda i¢ kontrollerin gii-
venilir oldugu kanaatine varmissa
i¢ kontrollerden yeterli giivence elde
ediyor demektir. Ancak, i¢ kontrolle-
rin giivenilir olmasi denetim gorevi-
nin tamamlandig1 anlamina gelmez.
Denetgi hesap ve islemlerin incelen-
mesinden de giivence elde etmelidir.
Diizenlilik denetimi her iki kaynak-
tan elde edilen giivencenin bir biles-
kesi seklinde yiiriitiillmektedir.

Denetim riskinin ti¢ unsuru bulun-
maktadir; kontrol riski, yapisal risk
ve tespit riski.

*bk. “http://www.sayistay.gov.tr/Tr/Up-
load/files/mevzuat/rehberler/rehber-v2.

pdf”
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Yapisal risk, denetlenen kurumun i¢
kontrol mekanizmasi dikkate alin-
madan, mali tablolarin 6nemli ola-
bilecek bir hata icerme olasiligidar.
Ornegin, karmagsik hesaplama ge-
rektiren islemlerin onemli hata icer-
me riski, basit hesaplama gerektiren
islemlere gore daha fazladr.

Kontrol riski, mali tablolar: etkile-
yebilecek onemli bir yanhshgin, ku-
rumun i¢ kontrol sistemi tarafindan
zamamnda engellenememe veya tes-
pit edilip diizeltilememe olasiligidir.

Diizenlilik denetimi kapsaminda
bilisim sistemlerinin tanimmasinin
amaci, denetlenen kurumun kullan-
digi bilisim sisteminin islem ve uygu-
lamalarimn giivenlik ve giivenilirli-
gini saglayan i¢ kontrolleri incelemek
ve degerlendirmektir.”

Rehberde yer alan agiklamalarda da
goruldugi iizere Sayistay, i¢ kontro-
liin denetiminde 6nemli bir rol ist-
lenmis durumdadir.

Bu makale kapsaminda i¢ kont-
rol ve i¢ denetimin bitiinselligin-
de, idarelere deger katacak sekilde
kontrol ve denetim fonksiyonlari-
nin isleyisini degerlendirirken Sa-
yistay denetimlerinin de mercek
altina alinmasi kaginilmaz bir du-
rumdur. Sayistayin Kanun'la ken-
disine verilen bu gorevi, Rehber ve
uluslararasi standartlarda belirtilen
sekilde yerine getirebilmesi i¢in ye-
terli bir kurumsal alt yapida olmas:
gerekmektedir.

Sayistayin i¢ kontrole iligkin yapa-
cag1 degerlendirmelerin, kurumla-

4bk. “http://www.maliye.gov.tr/Lists/Du
yurularListesi/ Attachments/179/kamu%20
ic-kontrol-standartlarina-uyum-genelgesi.
pdf”

rin gelismesine katkida bulunabil-
mesi ve denetimin amacina ulasg-
masi i¢in denetgilerin i¢ kontrol
sistemini denetleyebilecek 6l¢iide
bilmeleri ve kavramalar1 gereklidir.
I¢ kontrole iliskin algi ve kavrayis-
ta belli sorunlarin yasandig1 hususu
bu makalenin konusunu tegkil et-
mektedir. Sayistayin bunlardan ari
bir bi¢imde, i¢ kontroli bilerek de-
netliyor olmasi igin bu alanda ilave
galigma yapmasi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.

Sayistay tarafindan 2012 yili icin ya-
yimlanan Dis Denetim Raporunda
i¢c kontrol konusuna dikkat ¢ekil-
mis, kisitli bir degerlendirme yapil-
mustir. Sayistay raporlari incelendi-
ginde, denetimlerinde i¢ kontrole
iliskin tilke ¢apindaki biiyiik resme
bitiinsel olarak bakilmadig: ve uy-
gulama sorunlarinin ortaya konul-
masinda yetersiz kalindigi izlenimi
olusmaktadir.

Diger bir énemli konu ise Sayis-
tay denetimi sonucunda i¢ kontrol
sisteminin hi¢ olmadig1 veya calis-
madig tespit edilirse ne gibi yapti-
rimlar uygulanacagi, iist yonetim
ve ilgililer hakkinda ne gibi sonug-
lar doguracag hususunun herhan-
gi bir hukuki metinde diizenlenme-
mis olmasidir.

Bununla birlikte, gerek Sayistayin
2012 yili raporlar1 gerekse Mali-
ye Bakanliginin 03.12.2013 tarih-
li Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi*, kamu idareleri-
ni i¢ kontrol sistemini olugturmak-
la ilgili belli 6l¢iide bir ¢abaya sevk
etmistir. Bakanligin Genelgesi, i¢
kontrol ¢aligmalarini hi¢ ya da ge-
regi gibi yapmayan idarelere uyma-
s1 gereken hususlari bildirmektedir.

Soz konusu Genelgede, eylem plan-
larinin en ge¢ 31.12.2014 tarihine
kadar hazirlanarak Maliye Bakan-
ligina ve “ikep@bumko.gov.tr” ad-
resine gonderilecegi, eylem plan-
larinda ongoriilen eylemlerin ger-
geklesme sonuglarinin her yil stra-
teji birimlerince Haziran ve Ara-
lik ay1 sonu itibariyla iki donem
hélinde iist yoneticiye sunulacag:
ve birer niishasinin Maliye Bakan-
ligina gonderilecegi, genel biitgeli
idareler ile 6zel biitceli idarelerin
i¢ kontrol uyum caligmalar1 hak-
kinda her yilin Ocak ayinda iist yo-
netici tarafindan ilgili Bakana bilgi
verilecegi hususlar1 diizenlenmis-
tir. Ontimiizdeki giinler, ilgili ida-
relerin Genelge'de sayilan hususla-
r1nasil yerine getirecegini gostere-
cektir.

Sayigtay denetimi “zoruyla” yapi-
lacak ¢alismalarin ne diizeyde ka-
mu idaresine yararl1 olacagi ise da-
ha 6nemli bir sorundur. Denetimi
veya yasal zorunlulugu yerine ge-
tirmek igin evrak diizeyinde yapi-
lan ¢aligmalarin bizatihi kendisi ka-
mu zararini teskil edecektir. Bu yol-
la olugturulan sisteme giiven duyul-
mas1 miimkiin olamayacaktir. Ay-
rica, Sayistayin i¢ kontrol sistemine
iligkin ¢aligmalar1 da merak konu-
sudur.

6. IDARELERDE iG KONTROLON
KURUMSALLASTIRILMASINA
ILISKIN SORUNLAR

I¢ kontrol sisteminin etkin bir se-
kilde kurumsallastirilmas: konu-
su, COSOda belirtilen bes bilege-
nin ve 17 ilkenin var olmasi ve uy-
gulanmasinin saglanmasi gereklili-
gine gore degerlendirilirken bir bi-
lesenin ya da ilkenin plan, politika
ve prosediirlerde yer almasinin ye-
terli olmadi1, uygulamaya gegiril-
mesi gerektigi de dikkate alinma-
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lidir. Isleyen bir i¢ kontrol sistemi,
yalnizca politika el kitaplarinin ve
formlarinin, eylem planlarinin do-
kiimante edilmesinden ibaret de-
¢ildir; daha fazlasini icerir. Bu kap-
samda, Tirkiye genelinde uygula-
nan i¢ kontrol faaliyetlerinin do-
kiitmantasyon agirlikli ve yiizeysel
yuriitildigi, uygulama asamasin-
da sorunlar oldugu degerlendiril-
mektedir. Organizasyon ¢apinda
isin bir parcasi haline getirileme-
digi, i¢sellestirilemedigi ve katilim-
c1 bir anlayigin gelistirilemedigi dii-
stunilmektedir.

AB tlkelerindeki mevzuat ve iyi uy-
gulama ornekleri dikkate alarak ha-
zirlanan 5018 sayili Kanun hitkiim-
leri dogrultusunda kamuda kurul-
maya ¢alisilan i¢ kontrol sistemi
giincel/ileri yonetim anlays ve yak-
lagimlarini icermektedir. I¢ kontrol
sistemi gergekte idarenin operasyo-
nel isleyisinin tiimiinii kapsamak-
tadir. Tim yonetim disiplinlerini
kapsadig icin biitiinsellestirme ve
yalinlagtirma 6nemli hale gelmek-
tedir. Bu nedenle ¢agdas yonetim
yaklagim ve yontemlerine dayali
olarak ele alinmayi gerektirir.

Kamu kuruluglarimin yonetim sis-
temlerinin mevcut durumu cagdas
yonetim yaklasim ve sistemlerine
gore degerlendirildiginde temel ve
onemli eksiklikler bulundugu gé-
ritlmektedir. Bu durum, i¢ kont-
rol sisteminin kurulus ¢aligmalari-
n1 zorlagtiran en biiyiik sorunlarin
baginda gelmektedir. Normal sart-
larda olmasi gereken temel yonetim
sistematiklerindeki (strateji yoneti-
mi, risk yonetimi, kalite yonetimi,
toplam kalite yonetim anlayisi, sti-
reglerle yonetim, insan kaynaklari
yonetimi, bilgi ve bilgi teknolojile-
ri yonetimi vb.) zafiyetler i¢ kont-
rol sisteminin kurulmasina iligkin

Isleyen bir i¢ kontrol sistemi, yalnizca politika
el kitaplarinin ve formlarinin, eylem planlarinin
dokiimante edilmesinden ibaret degildir.

calismalarda sorun alanlarini genis-
letmekte ve derinlegtirmektedir. I¢
kontrol sisteminin kapsami ¢ok ge-
nislemekte ve karmagiklasmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
isletilmesi, kapsamli, derinlemesi-
ne ve siirekli gelistirilmesi, yogun
¢aba harcanmasi gereken bir ko-
nudur. Bu cerceveden bakildigin-
da, kamu idarelerinin ¢ogunlugu-
nun daha igin baginda olundugunu
soylemek gercekei bir degerlendir-
me olacaktir.

Kuruma deger yaratacak bir i¢
kontrol sisteminin nasil kurulaca-
g1 konusunda biitiinsel yaklagim,
bilgi, deneyim eksikligi bulunmak-
tadir. Kamu kurumlary, i¢ kontro-
liin kurulmas: ve isletilmesinde, bi-
lingli ve akilc1 ¢alismalarla saglana-
cak ilerlemeye fazlasiyla gereksinim
duymaktadir.

2012 yili Sayistay Dis Denetim
Raporu'nda idarelerin i¢ kontrol
sistemini kurumsallagtirma c¢alig-
malarindaki sorunlar;

“I¢ kontrol standartlarina uyum ey-
lem planlarinda bazi faaliyetlerin
nasil yerine getirileceginin belirtil-
medigi,

Eylem planlarinin mevcut durum ve
eksiklikler belirlenmeden hazirland-
g1 ve bu haliyle onaylandis,

I¢ kontrol standartlarina uyum ey-
lem planlarinda Kamu I¢ Kontrol
Standartlar: Tebliginde yer alan
standartlarin karsiligr olan faaliyet-
lerin belirtilmedigi,

I¢ kontrol standartlarina uyum ey-
lem plani ¢calismalar: gercevesin-
de, Kamu I¢ Kontrol Standartla-
r1 Tebliginde yer alan “Prosediirle-
rin Belirlenmesi ve Belgelendirilme-
si” standardina gore mali karar ve is-
lemlerle ilgili siire¢ akis semalarinin
olusturulmadig,

I¢ kontrol standartlarina uyum ey-
lem planlarinda faaliyetler icin siire
konulmadigi, bazi faaliyetlerin nasil
yerine getirileceginin belirtilmedigi,
i¢ kontrol standartlarina uyum ey-
lem planlarinda ngoriilen faaliyet-
lerin baslatilmadig: ya da siiresinde
tamamlanmadigr...”

seklinde tespit edilmigtir. Sayigtay
dokiimanlarina da yansidig: tizere,
kamu idareleri daha igin bagindadir.

Sayistay raporlarina yansiyan diger
bir konu da kamu idarelerinin ma-
li tablolariyla ilgili tespitlerdir. Sa-
yistayin genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerine iligkin raporlari-
nin, “Kamu Idaresi Mali Tablolar”
baglikli boliimlerinde genel olarak
matbu sekilde asagidaki ifade yer
almaktadir:

“Sayistay tarafindan 6085 sayili Sa-
yistay Kanununun 8 inci maddesine
dayanarak hazirlanan Kamu Idare-
si Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi ge-
regince hesap donemi sonunda Sa-
yistaya gonderilmesi gereken defter,
tablo ve belgelerden asagida sayilan-
lar Kurumdan 2012 yili hesap done-
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mi igin istenmigstir. Ancak; muhase-
be is ve islemlerinin Maliye Bakanli-
g1 tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle
Bakanlik bu tablo ve belgeleri Kamu
Idaresi bazinda temin edememek-
tedir. Bu nedenle; denetim esnasin-
da bu mali tablo ve belgeler incele-
nememis ve denetim konusu edile-
memistir.

Bakanliktan, 2012 yili hesap done-
mine iliskin olarak istenen mali tab-
lo ve belgeler asagidaki gibidir:

Birlestirilmis veriler defteri,

a) Gegici ve kesin mizan,

b) Bilango,

¢) Belgeler,

d) Kasa sayim tutanagi,

e) Banka mevcudu tespit tutanagi,
f) Alinan gekler sayim tutanag,

&) Menkul kiymet ve varliklar sayim
tutanag,

h) Teminat mektuplar: sayim tuta-
nagt,

i) Degerli kagitlar sayum tutanagi,
j) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasi-

nir hesab icmal cetveli veya envan-
ter defteri.

k) Biitge uygulama sonuglarina ait
tablolari;

1) Biitce giderleri ve odenekler tab-
losu,

m) Biitge gelirleri ekonomik simiflan-
dirilmas: tablosu,

n) Faaliyet sonuglari tablosu veya
gelir tablosu,

5018 sayils Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli I sayili cetvel-
de sayilan genel biitgeli idareler ara-

sinda yer alan Bakanlik, Merkezi Yo-
netim Biitcesi icerisinde is ve islemle-
rini yiiriitmektedir. Bu nedenle; mu-
hasebe islemleri Maliye Bakanlig: ta-
rafindan yiiriitiilmekte olup elde ettigi
gelirleri tek hazine sistemi geregince
Maliye Bakanhig: hesaplarina intikal
etmektedir. Genel biitce kapsaminda-
ki kamu idarelerinin muhasebe islem-
leri Maliye Bakanligina baglh muhase-
be birimleri araciligu ile bir biitiin ha-
linde yiiriitildiigiinden yevmiye, mi-
zan ve diger mali tablo ve belgelerin
kamu idaresi bazinda temin edilmesi
miimkiin goriinmemektedir”

Bu tespitlerden de anlagildig: tize-
re, Maliye Bakanliginin kullan-
mis oldugu muhasebe sistemi, ida-
re bazinda mali tablo tiretmemek-
tedir. Dolayisiyla Sayistay da dene-
tim konusu yapamamustr.

Sayistay, Maliye Bakanliginin ma-
li tablolariyla ilgili olarak da ..
2012 yilina iliskin olarak bu bilgi ve
belgeler 2013 yili Subat ay1 sonuna
kadar sunulmas: gerekirken ancak
12.04.2013 tarihinde sunulabilmis-
tir. Bunlardan bilanco ve kesin mi-
zan olarak gonderilen belgelerin ma-
li tablo olarak kabul edilmesi miim-
kiin bulunmamaktadir” seklinde

degerlendirme yapmugtir.

Denetimlerinin sonucunda hazir-
ladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1
ile bunlara iligkin hesap ve islem-
lerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tes-
pit etmek, mali rapor ve tablolari-
nin giivenilirligine ve dogruluguna
iligkin goriis bildirmekle yikiimli
olan Sayistayin mali tablolarla ilgili
tespitleri bu yondedir.

Muhasebe sistemine iligkin bu tes-
pitlerin yaninda, kayitlarin sagli-
g1 ve givenirligine iliskin olarak

da 6nemli tespitler yapilmistir. Ge-
nel biiteeli idarelerin muhasebe is-
lemlerini yiiriitmekle yiikiimlii olan
Maliye Bakanliginin muhasebe sis-
temine ve islemlerine iligkin tespit-
lerin oldukea kabarik olmasi dik-
kate deger bir husustur. Maliye Ba-
kanligiyla ilgili olarak hazirlanan
raporda;

“.. mali tablolarindan bilanco ve ke-
sin mizanin denk olmamasi ve ge-
rekli sekil sartlarim tasimamasi ne-
deniyle Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine aykiri oldugu ve ger-
gek durumu yansitmadigi”,

“.. Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda veya Hazinenin ozel miilkiye-
tinde bulunan tasinmazlarin kayit
altima alinabilmesi ve izlenebilme-
si amactyla diizenlenmesi gereken;-
Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar,-
Tapuda Kayitly Olmayan Tasin-
mazlar,-Orta Mallari,-Genel Hiz-
met Alanlar: Form ve Icmal Cetvel-
leri ile-Sinirl Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formlarimn diizen-
lenmedigi..”,

“Hazineye ait tasinmazlarin envan-
ter ve degerleme ¢alismalart yapil-
madigindan, muhasebe kayitlarmin
ve mali tablolarin Maliye Bakanhigi-
nin malik sifatina sahip oldugu tasin-
mazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmadigi...”,

“Hazine tasimmmazlarimin taksitli sa-
tis, kira ve irtifak hakk: islemlerinden
dogan alacaklar ile bedelsiz devir su-
retiyle yapilan ¢ikis islemlerinin, mu-
hasebe kayitlarina yansitilmadigi ve
satis islemlerinin muhasebelestiril-
mesinde Yonetmelik hiikiimlerine
aykirt kayitlar yapildig...”,

“.. proje kapsaminda yapilan is ve
islemlerin 5018 sayili Kanunda on-
goriilen sekilde muhasebelestirilme-
digi..,
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“Maliye Bakanlhiginin merkez ve
tasra teskilatinin tasinir mal yone-
timi ile iliskili olarak incelenen tagi-
nir yOnetimi sistemleri, kayitlar, he-
saplar, yetkililerle yapilan goriisme-
ler ve yerinde yapilan incelemeler
neticesinde; hem Maliye Bakanligi-
nin sahip oldugu tasmirlarin yone-
timinde hem de mevzuat kapsamin-
da yonetilmesi ve elden ¢ikarilma-
st gereken, kamu idarelerinin sahip
oldugu ve cesitli nedenlerle Devlete
intikal eden tasmmirlarin yonetimin-
de saglikli veri elde edilmesi ve de-
netim yapilmasini engelleyen mev-
zuata aykir1 asagidaki is ve islemle-
rin bulundugu...”,

“Yilsonu sayimlarmnin fiilen yapil-
mamasi nedeniyle kayitlarin dogru-
luk ve tamhig kontrol edilememek-
tedir...”,

“Tasimirlarin ¢esitli nedenlerle el-
den ¢ikarimasina iliskin muhasebe
ve tasinir islemleri mevzuata aykir:
ve fiili durumu yansitmayan bigim-
de yapildigs...”,

“Cesitli mevzuat hiikiimleri uyarin-
ca Devlete intikal eden tasinirlarin
da Tasimir Mal Yonetmeligine uygun
bicimde kayit altina alinmadigi...”,

“Yapim isleri nedeniyle ortaya ¢ikan
tasimirlarin mevzuata uygun bigim-
de kayit altina alinmamakta, elden
¢ikarilmamakta ve muhasebelestiril-
memektedir...”

‘... devir isleminin muhasebe kay:t-
larma yansitilmadigi ve bu suretle
5018 sayili Kanunun saydamlik ve
hesap verilebilirlik ilkelerinin zede-
lendigi...”,

tespitleri yapilmistir.

Genel biitce kapsamindaki idarele-
rin muhasebe islemleri, Muhasebat
Genel Miidiirligiiniin saymanlikla-

Kamu kurumlan, ic kontroliin kurulmasi ve
isletilmesinde, hilincli ve akilci calismalarla saglanacak
ilerlemeye fazlasiyla gereksinim duymaktadir.

r1 ve muhasebe midiirliikleri eliy-
le ve sistemiyle yuriitiilmektedir.
Genel biitceli idarelere ait Sayig-
tay raporlarinin tamaminda asagi-
daki ifadeler matbu olarak yer al-
maktadir:

‘.. muhasebe is ve islemlerinin Ma-
liye Bakanligi tarafindan yiiriitiil-
mesi nedeniyle Bakanlik bu tablo
ve belgeleri Kamu Idaresi bazinda
temin edememektedir. Bu nedenle;
denetim esnasinda bu mali tablo ve
belgeler incelenememis ve denetim
konusu edilememigtir”

“.. gOriis vermemize esas temel ma-
li tablolari iiretecek olan Maliye Ba-
kanhginca kurulan muhasebe sis-
temi (Say20001), genel biitce kap-
samindaki kamu idareleri icin ku-
rumsal bazda Bilango ve Faaliyet
Sonuglart Tablosunu dogru bir se-
kilde tiretmemektedir”

Sayistayin bu tespitlerine Maliye Ba-
kanliginca, .. Kamu Idaresi Hesap-
larimin Sayistaya Verilmesi ve Mu-
hasebe Birimleri ile Muhasebe Yetki-
lilerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul
ve Esaslar’da yer verilen defter, mali
tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye
kayitlarimin kurumsal bazda 2013
yilbasindan itibaren kaydedilmesi-
ne baslanacagi...” cevabi verilmistir.

S6z konusu hata ve mevzuata ay-
kiriliklarin bir kisminin insan bir
kisminin ise sistem kaynakl oldu-
gu soylenebilir. Tespitler esas olarak
5018 sayil1 Kanunda, “.. muhasebe
kayitlarinmin dogru ve tam olarak tu-
tulmasini, mali bilgi ve yonetim bil-

gisinin zamaninda ve giivenilir ola-
rak iiretilmesini saglamak iizere ida-
re tarafindan olusturulan organi-
zasyon, yontem ve siiregle i¢ deneti-
mi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir” seklinde tanimi yapilan
i¢ kontroliin muhasebe sistemi aya-
gna iliskindir.

Sayistay raporlarina yansidig: ka-
dariyla i¢ kontroliin gerek tanimi-
n1 gerekse amacini (“Karar olustur-
mak ve izlemek icin diizenli, zama-
minda ve giivenilir rapor ve bilgi edi-
nilmesini...”) olusturan muhasebe
sistemi ve bu gorevin yuritiilmesi
ciddi bir sorun alani olarak goziik-
mektedir. Kamu idareleri, bizatihi
yapmadiklari/sorumlu olmadiklari
ve bizatihi yiiriitmedikleri muha-
sebe islemlerini, bu isleri yapmakla
gorevli olan bir bagka idarenin sis-
teminden kaynaklanan nedenlerle
agiklayamamakta ve idare bazinda
mali tablolar1 denetim makamina
verememektedir.

6.1. idarelerde ic Kontrol
Organizasyonu ve Sorumluluklar

I¢ kontrol sistemi konusundaki so-
rumluluklar mevzuat, standart ve
rehberlerde tanimlanmis olmasi-
na karsin bu sorumluluklarin yeri-
ne getirilmesinde sorunlar yagan-
maktadir.

I¢ kontrol sisteminin kamunun mev-
cut yonetim sistemine entegre edil-
mesi ¢alismalari, dogru anlagilirsa
aslinda 6nemli bir doniisiim pro-
jesidir. Mevcut yonetim sisteminin
risk odakl: bir yaklasimla sorunla-
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Ic kontrol sistemi konusundaki sorumluluklar
mevzuat, standart ve rehberlerde tamimlanmig
olmasina karsin bu sorumluluklarin yerine
getirilmesinde sorunlar yasanmaktadir.

rin olusmadan 6nlenmesine dayal
proaktif bir anlayiga evrilmesi y6-
niinde kapsamli bir doniisimiiniin
saglanmasi gerekir. Boyle bir degi-
sim ve doniistim projesinin basar1y-
la yuritilebilmesi, tist yonetimin
belirlenmesini, taahhiit ve destegi-
ni, gorev ve sorumluluklarin net bir
sekilde belirlenmesi, biling, beceri
ve yetkinliklerin gelistirilmesini zo-
runlu kilar.

I¢ kontrol sistemi, kurulus ¢apin-
da herkesin isinin bir parcas1 ola-
cak sekilde kurumsallagtirilmali-
dir. Ancak bu yaklagimin da yer yer
yanlis anlagildig1 goriilmektedir. Bu
durum idarelerin i¢ kontrol sistemi
kurma yaklagimlarini etkileyebil-
mektedir. Hatta i¢ kontrol i¢in ayr1
bir birime ya da koordinasyon ma-
kamina gerek olmadig: gibi bir dii-
stince ve yaklasimla kargilagilabil-
mektedir. I¢ kontrol herkesin isi-
nin bir parcast olmalidir ancak ku-
rumsallagtirilmas: bir koordinas-
yon makaminin ve/veya biriminin
olmasini zorunlu kilar. Hig bir sis-
tem koordine edilmeden ve yonetil-
meden herkesin iginin pargasi ola-
mayacaktir.

I¢ kontrol gibi yenilik¢i yaklagimlar
iceren bir sistemin kurumsallagti-
rilmasi uzun siireli, kapsamli ve de-
rinlemesine ¢aligmalarin kararli bir
sekilde yiiriitiilmesini gerektirirken
sorumlu bir birimin bulunmas ve
bu birimin isini ytriitebilecek ge-
rekli ve yeterli yetki diizeyine sahip

olmasi gerekliligi de dikkat edilmesi
gereken sorun alanlarindan biridir.

Sayigtay tarafindan 2012 yilinda
TBMM’ye sunulan Raporda da “Ka-
mu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Rehberinde, i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulan-
masi, izlenmesi ve gelistirilmesi so-
rumlulugunun esas olarak iist yone-
ticilere ait bulunmast ve bu neden-
le tist diizey sahiplenmeyi, yetkilen-
dirmeyi ve izlemeyi saglamast ama-
ctyla i¢ kontrol standartlarima uyum
eylem plami hazirlik ¢calismalarinin
iist yonetici onayiyla baslatiimasi-
nin uygun olacag belirtilmis olma-
sina ragmen iist yonetici onayinin
bulunmadigs,

Eylem plani hazirlik ¢alismalaring
iist yonetici onayi ile baglatan kamu
idarelerinde ise iist yOnetici onayin-
da veya onaya ekli dokiimanda; ¢a-
lismanmin amact ve kapsami, harca-
ma birimleri, strateji gelistirme biri-
mi ve olusturulacak kurul ve grup-
lar ile bu kurul ve gruplarda gorev
alacak personelin bu calismalarda-
ki gorev ve sorumluluklar: ve ¢alis-
malarin tist yonetici tarafindan peri-
yodik olarak izlenmesine iliskin yon-
tem ile gerek duyulan diger husus-
lara iliskin herhangi bir ¢alismanin
yapilmadig,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberinde, i¢
kontrol izleme ve yonlendirme kuru-
lu ile kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem plani hazirlama grubu-

nun olusturulmasinin yerinde olaca-
§1 0ngoriildiigii halde eylem plani ha-
zirlik siireci igin adi gecen kurul ve-
ya grubun olusturulmadig, kamu ic
kontrol standartlarina uyum eylem
plani hazirlama grubunun olustu-
rulmamasi nedeniyle mevcut durum
ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mev-
zuatta ongoriilen i¢ kontrol sistemi-
ni karsilastiran ve eksiklikleri ortaya
koyan raporun diizenlenemedigi, ey-
lem planlarinin mevcut durum ve ek-
siklikler belirlenmeden hazirlandig:
ve bu haliyle onaylandigi...

I¢ kontrol standartlarina uyum ey-
lem plani hazirhik calismalarina tas-
ra teskilatinmin dahil edilmedigi, ey-
lemlerden sorumlu harcama birim-
lerinin tagsra teskilatinda da birim-
leri oldugu halde bunlar icin eylem
¢iktist ongoriilmedigi, bu haliyle ey-
lem plammin kurumsal nitelik tasi-
madig...” tespit edilmistir.

Kamuda i¢ kontrol konusundaki go-
rev, yetki ve sorumluluklara ba-
kildiginda, bunlarin sistemde yer
alan aktorler (iist yoneticiler, har-
cama yetkilileri, mali hizmetler bi-
rimi yoneticileri, muhasebe yetki-
lileri) arasinda paylasildig1 goriil-
mektedir:

« Ust Yoneticiler: idarede yeterli ve
etkili bir i¢ kontrol sisteminin ku-
rulmasini saglamak, isleyisi izlemek
ve gerekli tedbirleri alarak gelistir-
mek tist yoneticinin sorumlulugun-
dadir. I¢ kontrol sisteminin sahibi
tist yoneticidir. Ust yonetici, genel
olarak izleme gorevini iistlenmekle
birlikte kurumun hedefleri dogrul-
tusunda faaliyetlerini yiiriitmesin-
den ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin
bicimde isleyisinin saglanmasindan
sorumludur.

Ust yoneticilerin, kamu idarele-
rinde i¢ kontrol sistemiyle amag-
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lanan yonetim sisteminin verim-
lilik ve etkinligini artirarak kay-
naklarin etik kurallar cergevesin-
de kullanilmasini saglayarak, ka-
mu yararina katma deger iiretecek
sekilde koklu bir degisim ve do-
niisiimii yaratacak nitelik ve ol¢ii-
de olmadig1 degerlendirilmekte-
dir. Sekilsel yaklagimlarin Gtesine
gecen, is yapis seklini degistirerek
igsellestirmeyi saglayan bir anlayis
tist yoneticilerin biiyitk sorumlu-
luk tistlenmesini gerektirmektedir.
Hi¢ unutulmamalidir ki i¢ kontrol
kurma ve isletme kamuda bir degi-
sim ve dontistim projesi niteligin-
dedir. Konuya béyle bakilmadig:
ve basarisizliklarin temel kaynak-
larindan birinin de bu oldugu de-
gerlendirilmektedir.

Ulkenin hedef ve stratejik amaglari-
na ulagilirken kaynaklarin verimli,
etkin, ekonomik olarak kullanilma-
s1 ve korumaya alinmasi hususun-
da giivence saglamaya yonelik olan
i¢ kontrol sistemi, en st diizeyde
sahiplenmeyi gerektirecek kadar
6nemli bir doniigiim siirecidir.

Hi¢ bir doniistim siireci, st dii-
zey yonetimin gercek¢i ve goriniir
inang, destek ve taahhiidii olmadan
basariya ulagamayacaktir. I¢ kont-
rol sisteminin kurumsallastirilmasi
stirecinde iilke boyutunda st dii-
zey yonetimin taahhiit ve destegin-
de yaklasimsal ve yapisal yetersiz-
likler oldugu degerlendirilmektedir.
Ulkenin stratejik amaglarina ulasi-
lirken kaynaklarin verimli, etkin,
ekonomik olarak kullanilmasinin
ve korunmasinin giivenceye alin-
masina yonelik olan i¢ kontrol sis-
temi gereksinim duydugu diizeyde
sahiplenilmemistir. I¢ kontrol siste-
minin kurulmamasindan st yone-
ticiler sorumludur.

o Strateji Gelistirme Birim-
leri (SGB): Kamu I¢ Kontrol
Rehberinde SGB’nin gorev ve so-
rumlulugu, i¢ kontrol sisteminin
harcama birimlerinde olusturul-
masi, uygulanmasi ve gelistirilme-
si ¢alismalarinda koordinasyonu,
egitim ve rehberlik hizmetini sag-
lamak olarak belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un 60’inc1 mad-
desi uyarinca, i¢ kontrol sistemi-
nin kurulmasi, uygulanmasi ve ge-
listirilmesi konularinda ¢aligma-
lar yapma gorevi “mali hizmetler
birimi’ne (strateji gelistirme basg-
kanlig1 biinyesinde yer alan) veril-
mistir. Mali hizmetler birim yo6ne-
ticileri dolayisiyla strateji gelistirme
baskanlari/daire bagkanlar1 i¢ kont-
rol sisteminin kurulmasi, standart-
larinin uygulanmas: ve gelistiril-
mesi konusunda gerekli ¢alismala-
r1 yapma ve {ist yonetimin onayina
sunma gorev ve sorumluluklarina
sahiptir. Buna karsin, strateji gelis-
tirme bagkanliklarinin/daire bas-
kanliklarinin yapisi ve yetkinlikleri
¢ogunlukla bu gorevin gergeklesti-
rilmesini saglayacak yeterlilikte bu-
lunmamaktadir.

Strateji gelistirme birimlerinin,
kendilerine 5018 ve 5436 sayil ka-
nunlar ve diger mevzuat ile verilen
gorev ve sorumluluklar: tam ola-
rak yerine getirebilecek yapida bu-
lunmadiklar: bilinmektedir. Bu ko-
nudaki yapisal sorunlardan bazilar
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

— Birgok idarede strateji gelistirme
birimleri 6nceki arastirma, planla-
ma ve koordinasyon (APK) birim-
lerinden bugiinkii duruma doniis-
turtlmistiir. Bu degisim ve donii-
stim dogru olmakla birlikte sorun-
lar1 da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlardan en 6nemlisi s6z konu-
su birimin fonksiyonlarina iligkin-

dir; arastirma, gelistirme ve plan-
lama bir idare i¢in ¢ok kritik fonk-
siyonlar olmasina karsin, kamuda
son donemlerde 6nemini yitirmis
ve fonksiyonlarini tam olarak yeri-
ne getiremeyen birimler haline do-
nismistir. Bu durumdaki birim-
lerin yepyeni bir anlayis ve kavra-
y1s gerektiren strateji gelistirme bi-
rimlerine donistiiriilmesi, olmasi
gereken dinamiklige iligkin 6nem-
li engelleri de beraberinde getir-
migtir.

— Yeni kurulan strateji gelistirme
bagkanliklar: igerisinde mali hiz-
metler fonksiyonunun da yer alma-
s1 APK yapisina uymayan, planlama
ve mali hizmetler biriminin ikisinin
bir arada igletilmesi durumunu do-
gurmustur. Strateji gelistirme bi-
rimlerinin igerisinde mali hizmet-
ler biriminin bulunmasi stratejik
hedef-kaynak iligkisinin kurulma-
s1agisindan dogru olmakla birlikte,
stratejik ve operasyonel diizeydeki
islerin ayni1 birim altinda yiiriitiil-
mesinin sakincalar1 da bulunmak-
tadir. Her ne kadar SGB'ler strate-
jik plan hazirlamada koordinasyon
roliinii iistlense de bu durum, uzun
vadeli diisiinebilme, stratejik bir
anlayis ve kavrayis yetenegine sa-
hip olma gerekliligini ortadan kal-
dirmamaktadir.

SGB biinyesinde yer alan mali hiz-
metler birimi, mali/finansal hedef-
ler gelistirme, biit¢e planlama siire-
cinin disinda daha operasyonel ve
giinliik ileri icermektedir. I¢ kont-
rol sistemi de operasyonel isleri
kapsar ancak i¢ kontrol kapsamin-
daki tiim faaliyetler stratejik hedef-
lerle iliskilendirilmelidir. I¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanma-
s1 ve gelistirilmesi SGB biinyesinde
yer alan mali hizmetler biriminin
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En miikemmel sistemi bile igleten insandir; insani odaga
koymadan, gerekli kiiltiir degisimi yaratiimadan bir
sistemin amaclandi@ sekilde isletilmesi ve beklenen
yarar saglamasi miimkiin degildir.

koordinasyonunda yiiriitiilmelidir.
Mevcut yapilanma geliskili durum-
lar1 icermekte ve aksakliklara ne-
den olmaktadir. On mali kontrole
benzer ya da es deger bir i¢ kontrol
kavrayis ve anlayigina gétiirmekte-
dir. Bu da i¢ kontroliin ¢ok dar bir
kapsamda ele alinmasi durumunu
dogurmaktadir.

— Bazi idarelerde insan kaynakla-
r1 bilgi ve becerisinin gelistirilme-
si konusunda 6nemli mesafeler kat
edilmis oldugu da bir gercektir. Ote
yandan, yeniden yapilandirma son-
rasinda strateji gelistirme birimleri-
ne yukarida belirtilen hususlari (i¢
kontrol, performans esash biitcele-
me, 6n mali kontrol, bilgi yonetim
sistemi) yerine getirebilecek dene-
yim ve nitelikte uzmanlarin ve y6-
neticilerin atanmasinda da sorun-
lar yaganmaktadur.

— Ig kontrol sisteminin en genig an-
lamiyla kurulusun tiim faaliyetleri-
nin risk odakli yénetimini ifade et-
tigini soylemek yanlis olmayacak-
tir. Risk yonetiminin organizasyon
¢apinda igletilmesinin SGB'nin reh-
berlik ve koordinasyonunda olaca-
g1 Kamu I¢ Kontrol Rehberi'nde
belirtilmistir. Kurumsal risk y6ne-
tim sisteminin organizasyon ¢apin-
da kurulup isletilmesi bagli bagina
bir fonksiyondur ve nasil kurulup
isletilecegi konusunda Rehberde,
Kanunda ve standartlarda 6nemli
acikliklar bulunmaktadir. SGB’nin
ya da ilgili birimin risk yonetimi

konusundaki sorumluluklari, sahip
olmasi gereken yetkinlik ve beceri-
lerinin net bir sekilde ortaya kon-
mast ve geligtirilmesi gerekmek-
tedir.

— Bazi idarelerde ayr1 bir fonksiyon
olmakla beraber, gogunlukla bilgi
yOnetim sistemlerine iligkin gorev
tanimlar1 da SGB biinyesinde yer
almaktadir. I¢ kontroliin bes temel
bileseninden biri olan bilgi ve ileti-
sim islevinin idare tarafindan giin-
cel yaklagimlarla yeniden yapilan-
dirilmas: gerekmektedir. SGB biin-
yesinde ele alinmasi durumunda,
cekirdegini eski maliyeci ve yeni
mali hizmetler uzmanlarinin olus-
turdugu SGB’lerin bu konuda orga-
nizasyon yapisini ve yetkinliklerini
gelistirme ihtiyact bulunmaktadir.
Tiim idarelerin, hizla gelisen bilgi
ve iletisim teknolojilerinin saglan-
masi, kurulumu ve isletimi konu-
sunda organizasyon yapisi ve yet-
kinligini gelistirmesi gerektigi acik-
¢a goriilmektedir.

e Birim Yoneticileri (Harcama
Yetkilileri): Gorev ve yetki alan-
lar1 icerisinde kalmak tizere, idari
ve mali karar/islemlere iligkin ola-
rak i¢ kontroliin isleyisinden so-
rumludur. Birimlerinde etkili bir
i¢ kontrol sistemi olusturmak, uy-
gulanmasini saglamak ve izlemek,
zayif yonleri gelistirmekle sorum-
ludur. Birim yéneticilerinin mev-
cut sistem ve siiregleri risk odaklt
kontrol edebilme yetenegini gelig-

tirmesi icin gerekli beceri, yetkin-
lik ve yetkiye sahip olmasi yoniin-
de ¢aba gosterilmesine gereksinim
bulunmaktadir.

6.2. ic Kontrol ve ig Denetim

I¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin
varligini, uygulamalarin verimlilik
ve etkinligini izleyen ve bu konu-
da rehberlik yaparak i¢ kontrol ko-
nusunda nesnel ve makul giivence
saglayan bir fonksiyondur. I¢ kont-
rol sisteminin kurulup isletilmesin-
de, i¢ denetim birimlerinin gergek-
lestirecegi izleme, denetim ve reh-
berlik faaliyetlerinin, mevcut du-
rumda bityiik ¢ogunlukla gercek-
lestirilmedigini belirtmek yerinde
olacaktir.

6.3. i¢ Kontrole iliskin Kurum Kiiltiirii

Kamu kaynaklarinin etik kurallar
ve diristlik ilkesine dayali har-
canmast i¢ kontrol sisteminde tize-
rinde durulmasi gereken en 6nem-
li konulardan biridir. Bu konuda
eylem planlarinda kontrol ortami-
nin gelistirilmesi kapsaminda pro-
sediir yayinlamanin Gtesine gecen
goriniir ve sistematik bir caliymaya
rastlanmamaktadir. I¢ kontrol siste-
mi kapsaminda sistematik ve yapi-
landirilmis bir etik davranis sekli-
nin ve diristliigiin 6n plana ¢ikari-
larak 6zellikle i¢ kontrol konusun-
daki kurum kiltiiriiniin st yone-
timin taahhiit ve destegi ile stirekli
gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan kri-
tik bir alan oldugu degerlendiril-
mektedir.

I¢ kontrol sisteminin mevzuata
uyumluluga iliskin zorunlulukla-
rin Gtesinde bir 6neme sahip oldu-
gu ve yaratacag1 katma deger konu-
sunda biling ve farkindaligin gelis-
tirilmesi, tizerinde durulmasi gere-
ken konulardan biridir.
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Unutulmamalidir ki en mitkemmel
sistemi bile isleten insandir; insa-
n1 odaga koymadan, gerekli kiil-
tiir degisimi yaratilmadan bir siste-
min amaglandids sekilde isletilmesi
ve beklenen yarari saglamasi miim-
kiin degildir.

ig kontrol sisteminde, idarelerin da-
ha ¢evik, etkin, verimli, mevzuat ve
etik kurallara uygun yonetilebilme-
si i¢in ihtiya¢ duyulan kurum kiil-
tirti degisiminin yaratilmasi kritik
bir konudur ancak mevzuat, stan-
dart ve rehberlerde bu konu tizerin-
de durulmadig1 goriilmektedir.

7. BASLICA SORUN ALANLARI

Kamuda i¢ kontrol sisteminin ku-
rulmasi ve isletilmesinde karsilagi-
lan sorunlar;

« I¢ kontroliin anlami ve 6nemi ko-
nusundaki farkindalik ve biling ek-
sikligi,

« I¢ kontroliin kapsam ve icerigi ko-
nusundaki bilgi ve deneyim eksik-
ligi,

« Dokiimantasyon agirlikl ve sekil-
sel anlayisin hakim olmast,

o Mevzuat, standart ve rehberlerin
yayimlanmasindaki gecikmeler,

« Ust yonetimin sahiplenme, inang
ve destegindeki zaafiyetler,

o Idarelerde mevcut durum deger-
lendirmelerinin yapilmamamasi ya
da bu konudaki eksiklikler,

« Mevzuat, standartlar ve rehberler
dogrultusunda, idareye 6zgiin ta-
sarlanmasi ve kurulmasi konusun-

daki eksiklikler,

« Ig kontrol eylem planlarinin mev-
cut durum degerlendirmelerine da-
yali hazirlanmamasi,

o Eylem planlarinin uygulamaya
alinmasindaki yetersizlikler,

« I¢ kontrol sisteminin énemli bir
degisim ve doniigiim projesi olarak
ele alinmamasi,

« Idarelerde i¢ denetim birimleri-
nin i¢ kontrol konusundaki gérev
ve sorumluluklarini tam olarak ye-
rine getirmemesi,

« Ulke ¢apinda i¢ kontrol konusun-
da koordinasyonu, biling ve farkin-
dalig1 gelistirme hususunda gerek-
sinim duyulan yapinin olmamasi,

« Ulke ¢apinda etkin bir i¢ kontrol
sistemi i¢in ihtiya¢ duyulan tst di-
zeyde bir sahiplenme ve koordinas-
yon gereksiniminin karsilanmamast,

« Idare ¢apinda i¢ kontroliin uygu-
lanabilecegi bir ¢aligma kiiltiiriiniin
gelistirilmesine 6nem verilmemesi,

« D1s denetim mekanizmasi olarak
Sayistayin denetimlerde i¢ kontrole
genis ve olmasi gerektigi kadar de-
tayli bakmamasi,

« Koordinasyon makami olan Mali-
ye Bakanliginin ve dis denetim ma-
kami Sayistayin, iyi uygulama 6rne-
gini teskil edecek bir i¢ kontrol sis-
temine iliskin kamuoyuna yansiyan
¢aligmalarinin bulunmamasi,

o Ozellikle kamu kaynaklarinin bii-
yiik oranda kullanildig1 bazi idare-
lerin i¢ kontrol sisteminin olma-
s1 daha fazla 6nem arz ettigi halde,
bu idarelerin etkin bir i¢ kontrol sis-
temine sahip olmamast,

seklinde 6zetlenebilir.

Hi¢ unutulmamalidir ki 2008 y1-
linda meydana gelen kiiresel finan-
sal krizi tetikleyen olay Lehman
Brotherda i¢ kontrol sisteminin et-
kin bir sekilde isletilmemesidir. Bir
sirketin i¢ kontrol sistemindeki za-
fiyet, kelebek etkisiyle diinya ¢apin-

da bir finansal krizi tetiklemistir.
Turkiyede de i¢ kontrol sisteminde-
ki zafiyetler onemli krizleri tetikle-
me potansiyeline sahiptir.

8. MAKALENIN KISITLARI

Bu makalede, kamuda i¢ kontrol
sisteminin biitiinsel bir resmini ¢1-
karacak degerlendirmeler yapilma-
ya caligilmistir. Bu degerlendirme-
ler, i¢ kontrol ve yonetim sistemleri
konusundaki yetenek ve tecriibele-
rimiz dogrultusunda, ilgili makam
ve uzmanlarla goriisme sonugla-
r1, ilgili yazi, dokiiman ve kitaplar
dikkate alinarak yapilmigtir. Ttirki-
yedeki i¢ kontrol sistemi uygulama-
larina iligkin literatiiriin gelismemis
olmas1 da bagka bir kisittir.

Kanaatimizce, yapilan degerlen-
dirmeler ile bu konuda 6nemli bir
adim atilmigtir. Degerlendirme-
de objektif olunmaya galigilmasina
karsin her zaman yazarin, gorisii
alman uzman ve makamlarin sub-
jektifligi de g6z oniinde bulundu-
rulmalidir.

9. SONUC

“Kamuda I¢ Kontrol Yolculugu”
baslig1 ile yayimlanan makale di-
zisinin 3. boliimiini olusturan bu
makale onceki boliimler ile bera-
ber degerlendirilmeli, makale dizisi
bir butiin olarak ele alinmalidir. Bir
sonraki sayida yayimlanacak olan 4.
makalede, bu makaledeki degerlen-
dirme sonuglarina dayal: olarak i¢
kontrol sisteminin etkin bir sekilde
kurulup isletilmesine yonelik 6ne-
riler yer alacaktir.

I¢ kontrol kamu ydnetiminde 6nem-
li iyilestirmeler yapacak ve degerler
yaratacak uzun soluklu bir siirectir.
Bu siirecin ilk adimlar: atilmaya ¢ca-
lisitlmaktadir. Bu uzun yolculukta
kararli ve inangh bir durusun 6ne-
mine dikkat ¢ekmeyi gorev biliriz.
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